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NORMAS DE
APLICACION GENERAL

APLICACION GENERAL
Las normas y criteriodescritos a continuacién son de aplicacion general a los Planes

Sectoriales y Reglamentos contenidos en este volumen.

FUNDAMENTOS LEGALES
Base Legal

La Ley 126 de 25 de junio de 2012y de laReserva Natural del Corredor Ecoldgico

del Norestesegun enntralada, ordena la Junta de Planificacida actualizacion del

Plan Integral de la Reserva Natural del Corredor Ecologico (RNOENadoptar un
Area de Planificacion Especial del Corredor Ecolégico del Noreste (APECEN) en los
terrenos que drenan hacia3#N y que forman parte de su cuenca hidrografica

Con el fin de dar cumplimiento a la Ley 1&@pra,se actualizé el Plan Integral de la
RNCEN yse propone derogar &ftea de Planificacion Especial de la Gran Reserva del
Noreste APEGRN) y el Plan yReglamento de Calificacion Especial del Area de
Planificacién Especial de la Gran Reserva del Noreste (APEGRAtR conformarlos

a los nuevos conceptos y politicas publicas establecidas en el PROIBRresentado

en vista publicas en febrero de 201% aprobadoen noviembre de 2015Los
documentosadoptadosse conoceran como PkEmSectoriags y Reglamentogie la
Reserva Natural del Corredor Ecolégico (RNCEN) y las Areas Adyacentes a la Reserva
Natural del Corredor Ecoldgico del NoresAARNCEN) y seedablece la delimitacion

del area geografica dentro de la cual sera de aplicacion.

Los Planes Sectoriales promulgan a tenor confelan de Uso de Terrengsra Puerto

Rico (PUTPR2015) al amparo y en virtud de las facultades otorgadas a la Junta de
Planificacionpor la Ley Num. 75 de 24 de junio de 1988gun enmendadaey
Orgénica de la Junta de Planificacion de Puerto Rlad_.ey Num. 170 de 12 de agosto

de 1988Ley de Procedimiento Administrativo Uniformyela Ley Nam. 81 de 30 de
agosto de 991, laLey de Municipios Autonomosegin enmendada

! Refierase al documento Plan Integral de Usos de Terrenos y Manejo de la Reserva Natural Corredor
Ecoldgico del Noreste, presentado en vistas publicas y endosado por agencias y multiples organizaciones
de la sociedad civil en agosto de 2008.

2 Adoptado por la Junta de Planificacién el 16 de mayo de 2011, mediante Resolucion NGENPU
24(23).

Pag.1



Plan Sectorial para RNCEN

Las politicas publicas de conservacion y preservacion con relacion a terrenos de alto
valor ecolégico como las de la Reserva Natural del Corredor Ecoldgico y las Areas
Adyacentes a la Reserva contéaaos en los Planes Sectoriahes sido reiteradas en
multiples leyes como las que se describen a continuacion.

Politicas publicas

El uso de los terrenos, la conservacion y el aprovechamiento de los recursos naturales,
y la proteccion de la calidad deledio ambiente en la RNCEN estan regidos por
multiples politicas publicas. Estas son tanto de aplicacion general, regional como
especifica para esta area, sujetas a la jurisdiccidastiadlo Libre Asociado de Puerto

Rico ELAPR), y en menor medida, a laeldgobierno federal. A continuacion, se
resumen aquellas politicas publicas que tienen mayor injerencia y que por lo tanto,
guiaron la formulacion de las propuestas sobre el uso y el manejo de los terrenos en la
RNCENYy las AARNCEN

Politicas publicas delELAPR

1 Articulo VI, Seccién 19, de la Constitucion del Estado Libre Asociado de
Puerto Rico(ELAPR).TEst abl ece que: ifser8 pol2tica p
mas eficaz conservacion de sus recursos naturales, asi como el mayor desarrollo
y aprovechamiento de$ mismos para el beneficio general de la comunidad; la
conservacion y mantenimiento de los edificios y lugares que sean declarados de
val or hist-rico o art2stico por | a Asambl e

1 Ley de la Reserva Natural del Corredor Ecoldgico del Norestéey Num.
126 de 25 de junio de 2012, segun enmendadaDeclara como politica
publica la preservacién, restauracion y conservacion, conjunto a la designacion
como reserva natural, del area denominada Corredor Ecolégico del Noreste,
CEN, junto a su desarto| de ser posible, basado en actividades relacionadas al
ecoturismo y turismo de naturaleza, siempre y cuando estén supeditadas y no
menoscaben el fin principal de proteger la integridad natural del CEN. Ademas,
designa como reserva natural la zona nmagitierrestre y todos aquellos terrenos
sumergidos, terrenos sumergidos bajo aguas navegables y sus aguas, incluyendo
terrenos, ecosistemas sumergidos y aguas marinas que se extienden nueve (9)
millas nauticas mar afuera.

1 Ley para el Plan de Uso de Terrenodel Estado Libre Asociado de Puerto
Rico, Ley NUm 550 de 3 de octubre de 2004 Declara que es politica publica
el promover la elaboracién del Plan de Uso de Terrenos del Estado Libr
Asociado de Puerto Rico, conmastrumento principal en la planificaei que
propicie el desarrollo sustentable de nuestro pais y el aprovechamiento 6ptimo
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de los terrenos, basado en un enfoque integral, en la justicia social y en la mas
amplia participacion de todos los sectores de la sociedad.

Ley Organica del Departamentode Recursos Naturales y Ambientales, Ley

Num. 23 de 20 de junio de 1972, segun enmenda@l@Drdena a esta agencia

a implantar la fase operacional del mandato constitucional sobre la conservacion
y aprovechamiento de los recursos naturales y la politicicptambiental de
Puerto Rico.

Ley Orgéanica de la Junta de Planificacion, Ley NUum. 75 de 24 de junio de

1975, segun enmendada Esta ley, aparte de crear la JP, establece de forma
general los criterios que debera seguir la planificacion de los usodaersiee

Il sl a. Seg¥%n di spone, |l a JP deber 8§ figu
modo coordinado, adecuado, econémico, el cual, de acuerdo con las actuales y
futuras necesidades sociales y los recursos humanos, ambientales, fisicos y
econdémicoshubiere de fomentar en la mejor forma la salud, la seguridad, el
orden, la convivencia, la prosperidad, la defensa, la cultura, la solidez econémica

y el bienestar general de los actuales y futuros habitantes, y aquella eficiencia,
economia y bienestar @al en el proceso de desarrollo, en la distribucion de
poblacién, en el uso de las tierras y otros recursos naturales, y en las mejoras
publicas que tiendan a crear condiciones favorables para que la sociedad pueda
desarroll arse intedgradll mert epue | Adel8 s
determinaciones sobre usos de terrenos dentro de los limites territoriales del
ELAPR, con sujecién a las normas y requisitos consignados en esa ley, o en
cual quier otra | ey aplicable) apdaPaifibal
preparar y adoptar planes de uso de terreno. Estos podran ser, entre otros,
regionales o para un sector en particular y podran estar destinados a la
conservaci-n y protecci-n de recur sos

Ley de Bosques de Puerto Rico, Ley Num. 133 dede julio de 1975, segun
enmendadai Decl ara como pol 2tica p¥blica foc
recurso natural y Unico por su capacidad para conservar y restaurar el balance
ecologico del medio ambiente; conservan el suelo, el agua, la floraynk fa

proveen productos madereros; proporcionan un ambiente sano para la recreacion

al aire libre y para la inspiracion y expansion espiritual del hombre; y el manejo
forestal provee una fuente de empleo rural. Los bosques constituyen, por lo
tanto, una heencia esencial, por lo que se mantendran, conservaran, protegeran,

y expandirdn para lograr su pleno aprovechamiento y disfrute por esta
generaci - n, as?2 como | egado para | as g
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Ley de Servidumbresde Conservacion de Puerto Rico, Ley Na. 183 de 27

de diciembre de 2001i Se crea con el propdsito de buscar alternativas para la
proteccion a perpetuidad de areas de valor natural, cultural, agricola y para
proteger cuencas hidrograficas.

LaLeyl14de 1999 conocida como fALey para | a Uni fi
Estatales de Maricao, Susua, Guanica, Toro Negro, Guilarte y del Pueblo

de A d j .uin ardesdodesarrollar y mantener la conectividad de la
biodiversidad entre estos Bosques. La Ley define un corpéalégico como el

pasillo natural que une dos o mas sistemas forestales con el propésito de
expandir el habitat de las especies, facilitando su libre reproduccion vy
desplazamiento.

Ley para la Conservacion, el Desarrollo y Uso de los Recursos de Agua de
Puerto Rico, Ley Num. 136 del 3 de junio de 1976, segun enmendaida
Establece que todas las aguas y cuerpos de agua en la Isla se declaran prioridad
y riqueza del Pueblo de Puerto Rico, por lo que el Gobierno del ELAPR
administrara y protegera este patriitoa nombre y en beneficio de la poblacion
puertorriquefia.

Reglamento Conjunto para la Evaluacion y Expedicion de Permisos

relacionados al Desarrollo y Uso de Terreno, de 2de marzo de 20157

Capitulo 3071 fiZzonificacion de la Zona Costanera y de Accestas Playas y

Costas de Puerto Rico (Reglamento de Pl ani
marzode 183-Est e Regl amento se establ ece para i
desarrollo de terrenos y cuerpos de agua en la zona costanera de Puerto Rico,

sus costagy sus playas y para requerir, fomentar o prohibir, basado en el

bi enestar general, | os accesos a | as pl aya:
como reservas haturales, este reglamento prohibe cualquier nueva lotificacion,

obra de desarrollo o proyectjue puedan deteriorar o destruir las mismas,

costas, playas u otros recursos naturales importantes identificados y el Capitulo

36 fAZonificaci-n Especi al para | as Zonas
Circundantes al Bosque Na k3l denmarzo dd e | Cari be
1983i Adoptado por la Junta de Planificacion con el fin de establecer normas y

criterios que regiran el uso y desarrollo de los terrenos en los municipios

circundantes a El Yunque: Canodvanas, Ceiba, Fajardo, Juncos, Las Piedras,

Luquillo, Naguabo y Rio Grande. De acuerdo a esta agencia, la adopcion de

este reglamento surgi® como consecuencia de la presion de desarrollo de

naturaleza desarticulada a la que esta sujeta la periferia de El Yunque, y que ha

puesto en peligro la integridad ecaj i ca del Bosque. ATanto | a
flora, asi como los cuerpos de agua y los suelos propios para el cultoaaagr

en toda la region, se han visto amenazados. Dicho desarrollo se manifiesta,
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principalmente, como una expansion de las areas wloanausos residenciales
y comercial eso

Ley del Programa de Patrimonio Natural de Puerto Rico, Ley Num. 150 de

4 de agosto de 1988 Dispone que el Gobernador del ELAPR podra, mediante
orden ejecutiva, ordenar el traspaso de aquellas areas denatloal que
actualmente son propiedad del ELAPR, de sus agencias o de sus
instrumentalidades al DRNA, o disponer el manejo de las mismas por esta
agencia.

Ley de Municipios Autonomos, Ley Num. 81 del 30 de agosto de 1991, segun
enmendada - Otorga a los muicipios la capacidad para asumir nuevas
funciones que le delegue el Gobierno Central, entre ellas, la ordenacion
territorial, la conservacion de sus recursos y a su 6ptimo desarrollo, mediante la
elaboracién de Planes de Ordenacion Territofta ley stablece como

pol 2tica p%blica fApropiciar un uUso0O | Ul
territorio para asegurar el bienestar de las generaciones actuales y futuras,
promoviendo un proceso de desarrollo ordenado, racional e integral de los
mi s mo s ooceso d&drdenacion del territorio, cuando se desarrolle a nivel
del municipio segun lo dispuesto en esta ley, se realizara mediante Planes de
Ordenacién que contendran las estrategias y disposiciones para el manejo del
suelo urbano; la transformacion delkelo urbanizable en suelo urbano de forma
funcional, estética y compacta; ydanservacion, proteccion, y utilizaciéde

forma no urbanadel suelo rustico.

La Ley de Municipios Autbnomos, particularmente los articulos 13.002, 13.005
y 13.008, establemn el proceso que deberan llevar a cabo los municipios en la
elaboracion de sus respectivos planes de ordenamiento territorial. Los
municipios de Luquillo y Fajardo sometieron a la ciudadania la Enunciacion de
Objetivos y Plan de Trabajo el 15 de enerd @@7, el Memorial, el 1 de mayo

de 1998, y el Avance del Plan Territorial, el 31 de mayo de 2000. El 2 de mayo
de 2010, el Gobernador aproboé el Plan Territorial del Municipio de Fajardo y
el Plan Territorial de Luquillo se encuentra en su etapa final.

El contenido de los planes de ordenacién territorial de estos dos municipios,
correspondiente al &mbito de la RNCEN y AARNCEN, debera atemperarse a la
clasificacion y calificaciomdoptadagnlos Planes Sectoriales, de conformidad
con lo dispuesto por la Lale Municipios Autonomos y el PUTPR)15

Objetivos y Politicas Publicas del Plan de Usos de Terrenos de Puerto Rico
(OPPUT) de 19951 Este documento preparado por la JP, se ha establecido para
servir de guia a las agencias e instrumentalidades publicagamulacién de
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politicas, planes y programas y en la toma de decisiones y acciones sobre
proyectos publicos y privados, asi como en el proceso de zonificacion y de otros
instrumentos de planificacion de usos de terrenos, y para otros fines de interés
publico.

A pesar de que este documento esta aun vigadrégan de Uso de Terreno para
Puerto RicdPUTPR2015)reviso, actualizd, e integtés politicas publicadel
OPPUT1995 por lo que el mismo quedara derogado.

Ley de Arena, Grava y Piedra, LeyNum. 132 de 25 de junio de 1968, segun
enmendada i Establece la politica publica con respecto a las actividades de
extraccion, remocion y dragado de los componentes de la corteza terrestre en
terrenos publicos y privados. El articulo 5, incis® de est ley dispone que

no se expedirdn permisos para excavar, extraer, remover o dragar componentes
de | a corteza terrestre cuando né el l ugar
fuera un area de pesca o un area recreativa, o un balneario, o un arrecife, o un
&rea de reserva de recursos naturales, o vida silvestre, o cuando dicho lugar
estuviese localizado en los alrededores de cualquiera de las areas mencionadas
y la labor de excavacion, extraccién, remocién o dragado pudiese afectar las
actividades de pescangcreacion o la integridad de los sistemas naturales,
arrecifes o del 8rea de reserva.o

Ley de Pesquerias de Puerto Rico, Ley Num. 278 del 29 de noviembre de
1998, segin enmendadd Declara de dominio publico todos los organismos
acuaticos y semiacuaticggle se encuentren en cuerpos de agua que no sean
dominio privado, incluyendo aquellos hallados también en el mar territorial;
estableciendo a su vez que dichos mecanismos podran ser pescados,
aprovechados, y comerciados libremente, con sujecién a lassidigpes de

esta Ley y los reglamentos promulgados a su amparo. ElI DRNA debera
promover el mejor uso, la conservaciéon y el manejo de los recursos pesqueros
de acuerdo a las necesidades del Pueblo de Puerto Rico.

Ley de Politica Publica sobre Humedales eRuerto Rico, Ley NUm. 314 de

24 de diciembre de 1998, segun enmendadaDeclara como politica publica

del ELAPR, la proteccién de los humedales, entre ellos los pantanos y las
ciénagas, por lo que se promueve su preservacion, conservacion, restauracion y
manejo.

Ley para la Proteccion, Conservacion y Manejo de los Arrecifes de Coral

en Puerto Rico, Ley NUm. 147 del 15 de julio de 1999Declara y reitera que

es pol2tica p¥%blica del ELAPR Al a protecci
arrecifes de aral en las aguas territoriales de Puerto Rico, para el beneficio y
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disfrute de esta y futuras generaciones. Se declara ademas, que el interés publico
urge evitar y prevenir el dafio continuo e irreparable de los arrecifes de coral y de

la vida marina as@ada al mismo. El DRNA promovera el desarrollo de planes de
manej o sostenible para | os arrecifes de

Ley de la Reserva Natural de la Finc&even Segd.ey Num. 228 del 12 de
agosto de 1999 Designa como area de reserva naturainieaf del Balneario

de Seven Sea®n el municipio de Fajardo, con el mismo efecto que si dicha
designacion hubiese sido hecha bajo las disposiciones de la Ley del Programa
de Patrimonio Natural de Puerto Rico, Ley Num. 150 de 4 de agosto de 1988.

Ley de Vida Silvestre, Ley Num. 241 de 15 de agosto de 1999, segun
enmendadai Instituye como politica publica la proteccion de la vida silvestre
y, en particular, el habitat de estas especies.

Ley de Navegacion y Seguridad Acuatica de Puerto Rico, Ley Num. 430 de

21 de diciembre de 2000, segun enmendadaDeclara como politica publica

del ELAPR idel propiciar y garantizar
practicas recreativas maritimas y acuéticas y deportes relacionados y en el
disfrute de las playas, lagdagunas y cuerpos de agua de Puerto Rico, asi como

el proteger la fauna, la flora y otros recursos naturales y ambientales que puedan
afectarse por las actividades recreativas o de otra indole que se desarrollen alli.
Con el proposito de cumplir conesponsabilidad de velar por el bienestar y

la seguridad de los ciudadanos en sus actividades recreativas y de solaz y de
propiciar que se mantengan condiciof@go las cuales eder humano y la
naturaleza puedaoexistiren armonia, se provee para ge¢msnen las medidas

de proteccion y seguridad necesarias, tanto para los ciudadanos que disfrutan de
estas areas, como para los recursos naturales y ambientales existentes en las
mismas. La Ley debera propiciar el uso ordenado del recurso de forma que
esimule su uso comercial y recreativo, facilitando el acceso y la navegabilidad
de | as aguas. 0

Ley para Establecer la Politica Publica sobre la Prevencion de
Inundaciones y Conservacion de Rios y Quebradas, Ley Nim. 49 de 4 de
enero de 2003, segun enmendada Declara como politica publica del
Gobierno del ELAPR preservar los rios y quebradas como ecosistemas que
proveen multiples beneficios.

Ley del Fondo para la Adquisicion y Conservacion de Terrenos de Puerto

Rico, Ley NUm. 268 de 5 de septiembre de 2003Decl|l ara y reiter
politica publica del ELAPR el fomentar el desarrollo sustentable asegurando la
conservacion de terrenos de alto valor ecoldgico. De esta forma, reconocemos
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la importancia de proteger los recursos naturales que contribuyejoiamnia

calidad de vida de nuestros ciudadanos. Como parte de los terrenos de alto valor
ecologico, se reconocen los terrenos que sirven para proteger los recursos de
agua, aire y tierra.o Esta |l ey crea
conel fin de financiar e incentivar la adquisicion, mejoramiento, conservacion

y mantenimiento de terrenos que, por su naturaleza, sean de alto valor ecolégico.

Ley sobre Politica Publica de Desarrollo Sostenible, Ley Num. 267 de 10 de
septiembre de 20047 Declara como politica continua del Gobierno del
ELAPR, incluyendo sus municipios, la utilizaciéon de todos los medios y
medidas practicas, para alentar y promover el desarrollo sostenible de Puerto
Rico. El ELAPR, por lo tanto, debe encaminarse a lograsaci@dad basada

en una economia sostenible y un desarrollo balanceado, en el que se armonice
el desarrollo econémico con la restauracion y proteccion del ambiente y los
recursos naturales y el mejoramiento de la calidad de vida de los
puertorriquefios; y@hde sus metas econdmicas, sociales y ambientales estén
unificadas dentro del contexto del desarrollo sostenible y su condicion de
pequefio estado insular.

Ley de Politica Publica Ambiental, Ley NUm. 416 de 22 de septiembre de

2004 i Dispone que es poliiccontinua del Gobierno del ELAPR, incluyendo

sus municipios, utilizar todos los medios y medidas practicas con el propésito
de alentar y promover el bienestar general y asegurar que los sistemas naturales
estén saludables y tengan la capacidad de sostevida en todas sus formas,

asi como la actividad social y econdmica, en el marco de una cultura de
sustentabilidad, para crear y mantener las condiciones bajo las cuales el hombre
y la naturaleza puedan existir en armonia productiva y cumplir con las
necesidades sociales y econémicas y cualesquiera otras que puedan surgir con
las presentes y futuras generaciones de puertorriquefios. En armonia con este
enunciado y reconociendo la importancia y relacién entre los factores sociales,
econémicos y ambientagesta ley establece que el ELAPR procurara lograr su
desarrollo sustentable basandose en los siguientes cuatro amplios objetivos: (1)
la més efectiva proteccion del ambiente y los recursos naturales; (2) el uso mas
prudente y eficiente de los recursostunales para beneficio de toda la
ciudadania; (3) un progreso social que reconozca las necesidades de todos; y (4)
el logro y mantenimiento de altos y estables niveles de crecimiento econémico
y empleos.

Ley de Politica Publica para el Desarrollo Sostehle del Turismo en Puerto
Rico, Ley NUm. 254 de 30 de noviembre de 2006 Establece la politica
publica para propiciar el desarrollo sostenible del turismo como un instrumento

Pag. 8



Plan Sectorial para RNCEN

de educacion y concienciacion para conservar, apreciar y experimentar,danto lo
recursos naturales como los recursos ambientales, culturales e historicos
valiosos en areas naturales publicas y privadas con la participacion activa de las
comunidades para el disfrute y bienestar econémico de presentes y futuras
generaciones.

1 Caddigo Ciil de Puerto Rico, Articulo 341 i Dispone que son de dominio
publico los rios y sus cauces naturales, incluyendo las aguas continuas o
discontinuas de manantiales o arroyos que corran por sus cauces naturales y
estos mismos cauces.

Politicas Publicas delGobierno Federal

1 Ley de Manejo de la Zona Costanera de 1972U(S. Coastal Zone
Management Ack, 16 USC 1451 et se(j Esta ley tiene el fin de armonizar la
preservacion y conservacion de los recursos naturales con las actividades
sociales y econdmicas kncosta, mediante el desarrollo y adopcién de politicas
publicas, planes de manejo y otros instrumentos de planificacion. En virtud de
esta ley se crea el Programa de Manejo de la Zona Costanera de Puerto Rico,
administrado por el DRNA y la JP, bajo elat se adopto el Plan de Manejo de
la Zona Costanera de Puerto Rico en el afio 1978. Este Plan es considerado
como el elemento costero del Plan de Usos de Terrenos de Puerto Rico. A partir
del afio 2003, el Programa de Manejo de la Zona Costanera incogom
politicas publicas del Plan de Manejo de la Zona Costanera de Puerto Rico
aguellas establecidas por la Junta de Planificacion en el documento sobre
Objetivos y Politicas Publicas del Plan de Uso de Terrenos de Puerto Rico.

1 Ley de Barreras CostaneragU.S. Coastal Barrier Improvement Act of 1990
(P.L. 101-591) 16 U.S.C.A. 350B51Q i Esta ley tiene el fin de desalentar
cualquier tipo de desarrollo al prohibir la asignacion de fondos o préstamos
federales en zonas identificadas como fragilesnsitivas a la vida silvestre, asi
como propensas a desastres sociales por causas naturales, y designadas entonces
como barreras costaneras. Aquellas actividades sufragadas por el gobierno
federal como el seguro de inundaciones administrado por la AgEederal
para el Manejo de Emergencias (FEMA, por sus siglas en inglés), proyectos
realizados por el Cuerpo de Ingenieros del Ejército de los Estados Unidos, y
préstamos de la Administracion de Vivienda Federal, asi como la asistencia
federal para la cotrsiccion de carreteras, alcantarillado sanitario, sistemas de
agua potable, aeropuertos y puentes son prohibidas en estas areas.

1 Ley de Agua Limpia (U.S. Clean Water Agt 33 USC 1251 et seqj. Se crea
con el fin de restaurar y mantener la integridad gpénfisica y bioldgica de las
aguas de los Estados Unidos.
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1 Ley de Especies en Peligro de ExtinciorJ(S. Endangered Species Actl6
U.S.C.A. 88 15311544 i Esta ley protege a las especies vulnerables o en
peligro de extincion. Para lograr esto, la $&yhace extensiva a la proteccion
de las areas de anidaje o refugio de estas especies.

La sccion 9 a.l.a de esta ley establece que es ilegal para cualquier persona
sujeta a la jurisdiccion de los Estados Unidos coger cualquier especie de pez o
vida silvestre en peligro de extincion en los Estados Unidos o en sus aguas
territoriales. také Ise defi@a coinan woledtac, aajiary o (
perseguir, cazar, disparar, herir, matar, atrapar, capturar o coleccionar, o intentar
cometer cualesquiera de estmos.

La seccidn 9 a.2.b de esta ley dispone ademas que es ilegal para cualquier
persona sujeta a la jurisdiccion de los Estados Unidos, remover o aduefiarse de
cualquier especie de planta en peligro de extincién en areas bajo jurisdiccion
federal; dafiarmaliciosamente o destruir cualquiera de estas especies en
cualquiera de estas areas; o remover, cortar, desenterrar, dafiar o destruir
cualquiera de estas especies en cualquier otra area con conocimiento de que se
esté violando cualquier ley o reglamentccdalquier estado.

1 Ley de Especies de Aves Migratorias.S. Migratory Bird Treaty Acl, 16
USC 701711 7 Prohibe la captura de aves migratorias protegidas por tratados
firmados corCanadaMeéxico, Japony Rusia

1 Ley de Proteccién de Mamiferos Marinos{.S. Marine Mammal Protection
Act), 16 USC 1361 et seqi Esta ley tiene el proposito de proteger todas las
especies de mamiferos marinos.

VISION Y PRINCIPIOS RECTORES

Las Naciones Unidas (Reunién de Estocolmo, 1972) y la Agenda 21, como resultado de

la Cumbre Mundial del Ambiente (Rio de Janeiro, Brasil, 1992), definieron el desarrollo

sosteni ble como fAaquel gue considera |l os fact
las ventajas y desventajas de las diferentes acciones a tomar a corto, mediano y largo

plazo en la utilizacién de los recursos naturales. Ademas, fundamenta el desarrollo

econdémico y social en los ideales del humanismo, con el propdsito de lograr armonia

entre la sociedad y su medio ambiente, consciente de la responsabilidad que tiene el se

humano con las futuras generaciones de seres vivos. Es un desarrollo que satisface las
necesidades del presente sin comprometer la habilidad de generaciones futuras para
satisfacer |l as suyas. o0

Por otra parte, la Ley sobre Politica Publica de DesarrolsteS8ible de Puerto Rico
(Ley NUm. 267 del 10 de septiembre de 2004) estableci6 como politica publica del
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ELAPR el fomentar el logro de una deseable y conveniente calidad de vida para los
puertorriquefios y lograr una sociedad basada en una economiab$®syenin
desarrollo balanceado, en el que se armonice el desarrollo econémico con la
restauracion y proteccion del ambiente, los recursos naturales y el mejoramiento de la
calidad de vida de los puertorriquefios y donde sus metas econémicas, sociales y
ambeentales estén unificadas dentro del contexto del desarrollo sostenible.

El desarrollo sostenible es un término relacionado con la implantacion de acciones
dirigidas a asegurar la calidad de vida actual y futura de los miembros de una
comunidad; entendidasta como un conjunto de personas que viven y se relacionan en
una determinada area geografica. Para lograr un desarrollo sostenible, la comunidad
debeteneruna vision clara sobre su futuro en cueatus necesidades econdmicas,
sociales y ambientales dea forma integrada, partiendo de:

Que sus actividades econdmicas se contienen en un determinado ambito social
al que tiene que satisfacer en sus necesidades de empleo y generacion de rigueza,
las cuales han de posibilitar su prosperidad, calidad decalasion e igualdad

social;

Que este ambito social se contextualiza en un territorio con unos ecosistemas
determinados que aportan una serie de servicios ambientales imprescindibles a
la comunidad, igualmente, para su calidad de vida y el sostenimiento y
competitividad de sus procesos econémicos.

La visién deberecoger una amplia gama de opiniones, considerando todos los puntos
de vista de los miembros y sectores de la comunidad para que sea realmente una vision
compartida. La comunidad tiene que aprogats lavision de futuro, sentirla suya e
involucrarse en su desarrollo y seguimiento para evaluar los progresos alcanzados en el
camino hacia la sostenibilidad.

Se bhusca, entonces, quevlaion de futuro de la RNCEN y sus areas adyacentes se
forme a basale unavision compartida sobre su desarrollo sostenible, en donde
prevalezca el interés y bienestar general de la sociedad. Para lograr esta vision
compartida, el Plan Sectorial de la RNCEN y el Plan Sectorial de las AARNCEN,
deberan adaptarse a los capsbéociales, econémicos y ambientales, no tan solo de los
municipios de Luquillo y Fajardo, si no de la Region Noreste de Puerto Rico.

Los usos de suelo para la RNCEN estan condicionados por su designacién como
Reserva Natural, la cual requiere que losusactividades que ocurran dentro y fuera

de la misma sean compatibles con sus objetivos de preservacion, conservacion y
restauracion. Se ceiderd ademas, la necesidaddkmiificar y delimitar aquellas areas

gue se deberan reservar para su preservaaifuellas areas degradadas en la Reserva
Natural del CEN para promover su restauracion a un mejor estado natural y aquellas
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areas con potencial para el establecimiento y desarrollo de instalaciones dirigidas a la
recreacion, segun los parametros del minisle naturaleza, el turismo sostenible y el
ecoturismo. Los usos propuestos estaran supeditados y daran prioridad a la conservacion
de los recursos naturales. Por lo tanto, se evitardn o reduciran los impactos sobre los
recursos naturales del CEN, commsecuencia del desarrollo de las instalaes o
actividades propuestas.

METAS Y OBJETIVOS DE USOS DE SUELO

Una de las metas principales del Plan Sectorial de la RNCEN y el Plan Sectorial de las
AARNCEN, es racionalizar el uso del suelo y el aprovechamidetlos recursos
naturales, paisajisticos y culturales, manteniendo una elevada calidad del espacio y
garantizando el funcionamiento de todos los procesos ecoldgicos que operan e inciden
en la Reserva Natural.

Como instrumento guia en el proceso de ifieati las metas y objetivos desos de
terrenos para la RNCENIlas AARNCENSse utilizé el documento Memorial del Plan

de Usos de Terrenos Guias de Ordenacion del Territorio de la Junta de Planificacion.
Parala RNCEN y las AARNCENMe utilizagnlasMetas yobjetivos de politica publica

de areas de recursos naturales, ambientales y cultyralgs meta establecida es:

APreservar y proteger de | os efectos adver sos
arqueoldgicos o agricolas, y los suelos rurales ghasientalmente sensitivios

Ademas, la clasificacion y calificacion sobre usos del suelo recomendadas en el Plan
Sectorial de la RNCEN y el Plan Sectorial de las AARNCEN, cumplen con las
siguientes politicas publicas aplicables a la RNCEN y Areas Adyacesggin
establecidas en el PUTPR15:

2.1Proteger, el medio ambiente, los recursos naturales y la biodiversidagroteger

las areas ambientalmente sensitivas a través de los mecanisnmoseatgitlumbres de
conservacionla adquisicion de la propiedad, la clasificacion y la calificacién entre
otros. Proteger los humedales, lagos, rios y otros cuerpos de agua de los impactos de las
escorrentias de terrenos altos.

2.2Mitigar y mejorar el ambiente: mitigar, restaurar y njerar los recursos naturales
y areas ambientalmente sensitivas, a través de actividades adecuadas de desarrollo y
reconstruccion.

2.3 Apoyar las industrias basadas en los recursos naturaleproteger, ayudar y
mejorar las industrias basadas en recursdgradas tales como la agricultura, la
ganaderia, la silvicultura, la pesca, la caza, la mineria y las canteras, la recreacién al aire
libre y el turismo, la energia renovable y otras industrias emergentes, de la invasion de
los usos de suelo incompatibl&sitar la intrusion de desarrollo residencial rural en los
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terrenos con dichos recursos. Promover la viabilidad econdémica y la sostenibilidad de
las empresas basadas en los recursos, preservando extensiones contiguas de terreno que
sustenten los recursgdas industrias basadas en ellos.

2.4 Proteger los recursos hidricos:garantizar un suministro adecuado de agua
subterranea y superficial, proteger las areas integrales a los recursos hidricos
sostenibles, utilizados para el abastecimiento publico d&, &mgi recursos naturales
acuaticos de importancia ecoldgica o consumibles, o para otros propositos publicos
importantes.

2.5Balance entre la preservacion y la conservacioproteger los terrenos designados
para la preservacion y conservacion, que apayans industrias basadas en los recursos
naturales, y conservar los recursos culturales e historicos. Limitar el impacto del
desarrollo urbano, con el fin de proteger la integridad de los recursos, dando tiempo para
gue los programade servidumbre de cearvaciory de adquisicién de terrenos puedan
lograr los objetivos de la conservacion de los recursos y la preservacion de los terrenos.

2.6 Invertir estratégicamente en las areas ruralesidentificar las inversiones en
infraestructura de transporte es Ereas rurales para satisfacer las necesidades de los
residentes y para los usos e industrias basadas en los recursos naturales, y reducir al
minimo los impactos ambientales.

2.7Promover los ecosistemas adaptables y resilientédentificar y ubicar emapas,

y proteger los terrenos y las aguas que proveen importantes servicios y funciones al
ecosistema, de los impactos del cambio climético, el desarrollo, la cubierta
impermeable, y las especies invasoras y otras plagas y enfermedades.

2.8 Abordar el cambio climatico: reducir el consumo energético y las emisiones de
gases de efecto invernadero, particularmente en lo relativo a la generacién y
conservacion de energia, el manejo de los recursos naturales, el uso de suelo y el
transporte.

Con las metas yqiticas publicas dePUTPR2015 como norte, se establecen los
siguientes objetivos globales a cumplirala RNCENy las AARNCEN:

a) Mantener y restaurar la integridad ecoldgica y paisajistica de la RNCEN de tal
modo que permanezca relativamente libralteraciéon humana.

b) Ordenar los usos y actividades recreativas y de uso especial dentro de la
RNCEN, armonizandolas y supeditandolas a la conservacion de sus valores
naturales.

c) Fomentar la educacion ambiental y el conocimiento publico de los valores
ecologcos y paisajisticos del area.
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d) Compatibilizar el disfrute publico del litoral con los objetivos de conservacion
y restauracion de la Reserva Natural.

e) Favorecer y mantener la conservacion del ecosistema de la Laguna Aguas
Prietas.

f) Proteger los ecosistematag especies mas fragiles de la RNCEN, asi como sus
procesos.

g) Proteger el funcionamiento natural del sistema, evitando las alteraciones y los
usos que puedan afectaxle

h) Restablecer las condiciones ambientales que permitan asegurar la dinamica de
las comuridades naturales actuales y la reintroduccion de las especies de flora y
fauna propias de la RNCEN.

i) Fomentar la conectividad y continuidad entre sus ecosistemas de humedales
marinos y habitats marinos de aguas profundas.

J) Lograr el acceso adecuado a latagsa las playas de Puerto Rico y el uso 6ptimo
de las mismas.

k) Garantizar un manejo integrado de la RNCEN, independientemente de la
clasificacion y calificacidon del suelo.

) Fomentar y Garantizar la conectividad entre los ecosistemas montafiosos de
bosque, iparios, costeros y marinos en la region.

m) Aumentar la conectividad de espacios abiertos en la regidn noreste

n) Reconocer los recursos de bosques en el &rea y retener los diferentes tipos de
bosques en el sector para garantizar los habitats interiores d®dgees
emergentey los habitats riparios.

0) Fomentar el desarrollo sustentable asegurando la conservacion de terrenos de
alto valor ecoldgico.

p) Fomentar su desarrollo sostenible basado en el ecoturismo y el turismo de
Naturaleza

g) ldentificar usos que sean ropatibles con la conservacion de los recursos
naturales existentes y con el desarrollo turisticoldgico del &rea.

r) Lograr el objetivo de preservacion y conservacion de los recursos naturales y
culturales del &rea

s) Lograr la armonia entre la naturalezaag hctividade humanas existentes y
futuras.
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TRASFONDO

Durante las ultimas décadas, el gobierno del ELAPR ha promovido varias iniciativas
con el propésito de conservar y proteger los recursos naturales de los terrenos que al
presente componen la RNCENos terrenos que componen las Areas Adyacentes a la
RNCEN Ente estos esfuerzos se destacan:

1 1978: EI Programa de Manejo de la Zona Costanera de Puerto Rico,
administrado por el entonces Departamento de Recursos Naturales (DRN),
recomendo la designian de las fincas El Far@even Seasparte de Convento
Norte, como un area de Reserva Natéral.

1 1979- 1988:El Departamento de Recursos Naturales (DRN) reconocié la zona
de la Laguna Aguas Prietas como un area critica para la vida silvestre en Puert
Rico®.

1 1990:La Junta de Planificacion (JP) recomendd incluir una parte sustancial de
los terrenos del Corredor Ecologico del Noreste, CEN, como un componente del
Sistema de Barreras Costeras, bajo la Ley Federal de Recursos de Barreras
Costeras de 1982egun enmendada).

1 1992: El Departamento de Recursos Natura(B&N) con el apoyo del
Fideicomiso de Conservacion de Puerto Rico, solicitdo la designacion de la
mayoria de los terrenos del CEN como una extension de la Reserva Natural de
las Cabezas de Sdnu a n , baj o el nombre de @fSegme
fecha, los méritos ecolégicos de los terrenos propuestos justifican la
incorporacion del area en el Inventario de Areas con Prioridad de Conservacion,
segun las disposiciones de la Seccion 5 de Yadied Programa de Patrimonio
Natural de Puerto Rico (Ley NUum. 150 del 4 de agosto de 1998).

1 1993: La Junta de Planificacion (JP) adoptédaa de Interés Turistico de Rio
GrandeLuquillo-Fajardo (ZIT-5) mediante la Resolucion Num. RP18-93 del
4 de novembre de 1993 que incorpora la totalidad de los terrenos del CEN
dentro de sus é&reas de intervencion.

T 1996: La Junta de Planificaci- -n (JP)
Tur2stico de | a Costa Nor desmediadee Puer
una Orden Ejecutiva del 14 de agosto de 1996 (Boletin Administrativo Nam.

S EI Programa de Manejo de | a Zona Costanera de P

como las areas importantes de recursos costeros, sujetas a serios conflictos de uso presentes o potenciales,
que deben preservarse en lo que sustancialmenta eenslicion actual, o donde sea practicable,
restaurarlas a su condicién natural previa.

4DRN, 1988; 1979
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OE-199638), con el fin de guiar el desarrollo turistico y recreativo y el
crecimiento economico de esta zona. Este documento establece como politica
publica el que todo piecto propuesto en el CEN debe mantener el caracter
paisajista y las condiciones naturales del lugar, conservando y protegiendo a su
vez la mayoria de los terrenos del proceso urbanizador. Esta politica de usos de
terrenos se establece en el contexttadganificacion especial para las zonas

no urbanas de los municipios circundantes al Bosque Nacional El Yunque,
administrado por el Servicio Forestal del Departamento de Agricultura de los
Estados Unidos.

1999: La Ley de la Reserva Natural de la FiSe&n SeagLey Num. 228 del

12 de agosto de 1999) design6é la mitad sur de la fldeaen Seas
especificamente 110 cds de esta finca, como Reserva Natural. En esta ley
también se reconocio al area que ahora comprende la RNCEN como una de las
areas ecolégicay ambientales mas valiosas de Puerto Rico. Esta Ley requeria
el desarrollo de un Plan de Manejo para la reserva natural, el cual fue completado
por el DRNA en el afio 2006. Para este afioMerld Wildlife Fund la
organizacion conservacionista de maylmaace mundial, Wational Wildlife
Federation la entidad conservacionista con mayor membresia en los Estados
Unidos, solicitaron al gobierno del ELAPR la designacion del Corredor como
una reserva natural dado su extraordinario valor ecoldgico (Worldifé/Fdind

[WWF], 1999; National Wildlife Federation [NWF], 1999).

2004: ElI Departamento de Recursos Naturales y Ambientales (DRNA)
incorporé toda el area que comprende la RNCEN en el Inventario de Areas con
Prioridad para Conservacion segun las dispostsiate la Seccion 5 de la Ley

del Programa de Patrimonio Natural.

2005:EI DRNA declard6 toda el area que comprende la RNCEN como una de las
areas de importancia primaria y critica para la vida silvestre en Puerto Rico
(Ventosa, E.A. et al., 2005).

2006:Solr e 150 cient2ficos y expertos present e
Si mposi o Anual sobre Conservaci-n y Biolog:-
en la Isla de Creta, en Grecia, aprobaron una resolucién solicitando la

designacion del Corredor como una reseratural dado a su gran importancia

como habitaculo para la recuperacion de estas especies, y en particular, para el

anidaje del tinglar. Este simposio es posiblemente el foro mas importante de
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discusion internacional sobre el manejo de tortugas mayiaagje reune a los
cientificos de mayor renombre mundial en este cadmpo

1 2007: La Comision de Comercio, Turismo, Urbanismo e Infraestructura,
Agricultura, Recursos Naturales y Asuntos Ambientales asi como la Hacienda
del Senado de Puerto Rico recomenddaceprobacion del P.C. 2105 que crea
la Ley de la Reserva Natural del Corredor Ecoldgico del Noreste (CEN). Ordena
al DRNA la adquisicion y conservacion de la zona costanera de los municipios
de Luquillo y Fajardo. Ordena a la Compariia de Fomento Indystiglquier
otra agencia de gobierno, a traspasar al DRNA, el titulo de propiedad de todo
terreno ubicado en esa zona que esté bajo su administracion.

1 2007: El 4 de octubre, se emitio la Orden Ejecutiva20&7-37, para ordenar a
la Junta de Planificacidde Puerto Rico establecer la Reserva Natural del
Corredor Ecolégico del Noreste y ordenar al Departamento de Recursos
Naturales y Ambientales adquirir los terrenos en ella comprendidos, y para otros
fines vy prop-sitos r el a calitean @blicasla , dec
conservacion del Corredor, al ordenar su designacion como Reserva Natural. La
Orden Ejecutiva, a su vez, establece que en esta Reserva Natural se podra
permitir su desarrollo sostenible mediante actividades relacionadas con la
apreciacdn o contemplacién de sus paisajes y ecosistemas, el turismo de
naturaleza y el ecoturismo.

1 2007: El Instituto Internacional de Bosques Tropicales (IITF por sus siglas en
inglés), en colaboracion con el DRNA, el USGSNgrth Carolina State
University, conpletaron el Proyecto GAP de Puerto Ri¢uérto Rico Gap
Analysis Project PRGAB. Este esfuerzo es una coleccibn comprensiva de
informacion sobre la cubierta del suelo de Puerto Rico, distribucion de
vertebrados e informacion sobre su historia natyralreas de manejo. El
propésito de PRGAP es proveer informacion geografica y ecoldgica sobre el
estatus de no solo las especies endémicas o en peligro de extincion, sino de todas
las especies de Puerto Rico, incluyendo las comunes y exoéticas. Estodes pro
a los oficiales de manejo, empleados de gobierno, cientificos, estudiantes y al
publico en general con informacion para hacer mejores decisiones en torno al
manejo del terreno y la conservacion. Este estudio identificé al Corredor como
una de las areade mayor valor ecoldgico en todo Puerto Rico

5 International Sea Turtle Society, 2006
6 Gould, W., C. Alarcén, B. Fevold, M.E. Jiménez, S. Martinuzzi, G. Potts, M. Quifiones, M. Solorzano,
andE. Ventosa, 2007
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2008:EI 6 de febrero la JP emiti6 la Resolucién NUm:F2200824(23) para

cumplir con lo establecido en la Orden EjecutivaZDB7-37. Esta Resolucion

tuvo como prop-sito AliditaelaaReservdNatrbla r ar , De s |
del Corredor Ecol -gico del Noresteo ( RNCE
dispone que el DRNA debe presentar un Plan Integral de Usos de Terrenos y

Manejo del Area de Planificacion Especial del Corredor Ecolégico del Noreste

(APECEN)ante la JP para que ésta adopte y establezca la clasificacién de los

usos de suelo en la Reserva, segun lo establece la Orden Ejecutiva de octubre de

2007.

2008: Se emitié una segunda Orden Ejecutiva el 24 de abril de 2008 (Boletin

Administrativo Num. OE-20082 2 ) . Esta OE faculta a | a
determinaciones sobre usos de terrenoso, a
terrenos que preparen otros organismos gubernamentales.

2008: Los dias 15 y 18 de agosto, se llevaron a cabo las Vistas Publieas sobr

ALa Propuesta de Adopci - -n del Pl an I ntegra
la Reserva Natural del Corredor Ecolégico del Noreste y su Reglamento
Especial 0 en | os municipios de Fajardo y L

2008: En septiembre, se radica la EEAdd Plan Integral de Usos de Terrenos

y Manejo de la Reserva Natural del Corredor Ecoldgico del Noreste ante la JCA.

ElI' Aviso Ambiental se public- el 24 de sep
Voceroo. E I 25 de noviembre ®®rde2008 se | @
cumplimiento con la Ley de Politica Publica Ambiental (Ley NUm. 414)3R

37-2 sobre la DIAE identificada JCA08-0024.

2009:El 21 de octubre la Junta de Planificacion emiti6 la ResoluciéOG2J

CEN-24(23), para dejar sin efecto la Resolucion@200824(23) del 6 de

febrero de 2008 y devolver al DRNA el APl a
Manejo de | a Reserva Natur al Corredor Ecol
propésitos Relacionados.

2009: El 30 de octubre se emitio el Boletin Administ@tium. OE2009042

el cual establece nuevamente como politica publica la creacién de un Area de
Planificacion Especial del Corredor Ecolégico del Noreste (Area de
Planificacién Especial) incluyendo la designacién de una reserva natural dentro
de la mismaSe ordena a la Junta de Planificacion a identificar por su numero
de catastro los terrenos que comprenden el Corredor Ecolégico del Noreste y
que comprenderan el Area de Planificacion Especial. Se ordené a la Junta de
Planificacion a recoger las recomeadaes del Departamento de Recursos
Naturales y Ambientales (DRNA) en torno a los terrenos que deben ser

Pag. 18



Plan Sectorial para RNCEN

protegidos, conservados o restaurados o que son idoneos para la constitucion de
una reserva natural dentro del Area de Planificacion Especial. S adEmnas,
adoptar un Plan de Usos y Reglamento de Calificacion Especial para el Area de
Planificacion Especial con el propésito de lograr un balance adecuado entre la
proteccion, conservacion y restauracion de los diferentes sistemas naturales que
componerel Area de Planificacion Especial, identificando los usos que sean
compatibles con la conservacion de los recursos naturales existentes y con el
desarrollo turisticaeecolégico del area. Esta Orden Ejecutiva, derogé la OE
2007037 del 4 de octubre de 209Ta Orden Ejecutiva Num. OE008022 de

24 de abril de 2008 y todas aquellas 6rdenes ejecutivas que en todo o en parte
sean incompatibles con ésta hasta donde existiera tal incompatibilidad

2009: El 3 de noviembre la Junta de Planificacién remitidifagra Extension

a la Resolucion P002-CEN-24(23), ordenando al SubprogramaRlanes de

Usos de Terrenos a realizar un estudio para identificar las propiedades que
comprenden el CEN, incluyendo el nUmero de catastro de todas la propiedades
dentro del APEEN. Se ordena notificar la intencion de establecer un APECEN
mediante Aviso Publico que incluyo los nUmeros de catastro de las propiedades.
Ademas, se decret6 una moratoria de toda actividad de permiso, anteproyectos,
cambios de zonificacion, consultas dbicacién y/o cualquier otro tramite
disponible relacionado al uso de los suelos u obra de construccion dentro del
APECEN.

2010: EI 6 de marzo el DRNA radic6 ante la Junta de Planificacién la
Delimitacion de la Reserva Natural del Corredor Ecolégico detedte
(RNCEN).

2010: La Junta de Planificacidtecretootra moratoria de toda actividad de
permiso, anteproyectos, cambios de zonificacion, consultas de ubicacion y obra
de construccion en las propiedades con nimero de catastro que se enumeran en
dicharesolucién mediante la Resolucion 902CEN-24(23)02 de 5 de mayo.

2010: La Junta de Planificacion emitio la Resoluciorn@@2CEN-24(23)03

de 27 de agosto de 20p0ar a fA Decr et ar una Mor ator.
Comprenden el Corred&cologico del Noeste y para otros fines ygmoésitos

Rel acionadosodo con vigencia del 31 de a
se apruebe el Plan de Uso de Terrenos y Reglamento de Calificacion del
APEGRN.
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f 2010: El 28 de septiembre el DRNA publicé el anuncio d yiéblicd para la
designacion del Habitat Natural Critico y Habitat Natural Critico Esencial de la
Boa de Islas Virgend&picrates monensis ganti Stujijie se encuentra en areas
del CEN.

1 2010: En noviembre el DRNA, sometié el Documento de Designa@da d
Gran Reserva Natural Corredor Ecoldgico del Noreste a ser evaluado por la JP.

1 2010: En diciembre la Junta de Planificacion, emitié un Aviso Publico de Vista
Publica en los diarios Horizonte (publicacién del 15 al 21 de diciembre 2010,
pagina 19), El \dcero (16 de diciembre pagina 25) y en el Puerto Rico Daily
Sun (16 de diciembre, 2010 pagina 11) para llevar a cabo la Vista Publica el dia
18 de enero de 2011. Posteriormente, un representante de Iniciativa para un
Desarrollo Sustentable (IDS) sometinte la JP una Mocién solicitando la
suspension y posposicion de la Vista Publica. Ademas, la JP colocoé los avisos
en la pagina de internet www.jp.gobierno.pr el dia 16 de diciembre de 2010.

1 2011: El 14 de enero la Junta de Planificacidon, emitié resolitib002-CEN-
24(23) para suspender la Vista Publica programada para el 18 de enero y
reprogramarla para el dia 5 de febrero de 2011 atendiendo las solicitudes de
suspension de vistas presentadas por Iniciativa para un Desarrollo Sustentable.

1 2011: En enerda Junta de Planificacion, emiti6 un Aviso Publico de Vista
Publica en los diarios Horizonte (publicacion del 19 al 25 de enero del 2011,
pagina 17), El Vocero (18 de enero 2011 pagina 53) y en el Puerto Rico Daily
Sun (18 de enero 2011 pagina 11) paredi a cabo la Vista Pablica el dia 5 de
febrero de 2011.

M 2011: EI 5 de febrero se llevd a cabo la Vista Publica en el Salén del Centro de
Usos Mdltiples del Municipio de Fajardo.

1 2011: El 13 de abril se radic6 la Exclusion Categorica conforme a lauRiésol
R-10-45-5: 106 y 109 el dia 13 de abril de 2011 ante la OGPe quien otorg6 una
Determinacién de Cumplimiento Ambiental NUumero 2@HAC-002555.

1 2011: El 16 de mayo la Junta de Planificaci@w®cretd y ordend lo siguiente
mediante Resolucién NUmUPO02-CEN-24(23):

- Adoptar la designaciéon de Area de Planificacion Especial de la Gran
Reserva del Noreste (APEGRN),

7 Anuncio de Vista Publica, EI Nuevo Dia, martes 28 de septiembre de 2010
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- Adoptar la designacion de la Gran Reserva Natural del Corredor
Ecolégico del Noreste (GRNCEN) y el Plan y Reglamento de
Calificacion Especial del Area de Planificacién Especial de la Gran
Reserva del Noreste (APEGRN).

- Derogar la moratoria decretada en étesion PU002-CEN-24(23) del
27 de agosto de 2010.

- Derogar la Zona de Interés Turistico de Rio Grangguillo-Fajardo
(ZIT-5) del 4 de noviembre de 1993, mediante Resolucién Nurd-RP
18-93.

- Derogar el Plan conceptual de Desarrollo Turistico de laa@tmtdeste
de Puerto Rico del 14 de agosto de 1996.

- Enmendar el Reglamento Conjunto para Integrar el Reglamento de
Calificacion Especial del Area de Planificacion Especial de la Gran
Reserva del Noreste (APEGRN) en el Capitulo 37, Regla 37.5.

1 20122Se promulga | a ALey de | a Gran Resel
del Noresteodo. (GRNCEN); Legol)l126 de 25

- [Esta Ley establece en su Articule Ids lindes de la Gran Reserva
Natural del Corredor Ecolégico del Noreste. (GRNCHR) su Articulo
5 se establecen ademas, los lindes del Corredor Ecoldgico del
Noreste.(CEN)

- En su Articulo 6 se designa y se establecen los lindes de la Reserva
Natural del Corredor Ecoldgico del Noreste (RNCEN). Este articulo
designa como reserva natura At odos |l os terreno
patrimoniales pertenecientes a agencias, corporaciones publicas o
cualquier dependencia gubernamental en el area del CEN, incluyendo la
zona maritimo terrestre, todos aquellos terrenos sumergidos, asi como
todos los terrermsumergidos bajo aguas navegables y sus aguas dentro
del l 2mite marino de |l a zona costan

1 2013:Se promulga la Ley Num. 8 del 3 de abril de 2013, para enmendar la Ley
Num. 126 del 25 de junio de 2012. La enmienda renomina la Ley&®f6 c
ALey de | a Reserva Natural (Ahgd2) Corredo

Esta enmienda elimina el concepto de la Gran Reserva Natural del Corredor
Ecoldgico del Noreste (GRNCEN); y retiene la nomenclatura de Designacion de
| a AReser va rNakcwrlalgi@or rdeedo Noreste (RN

La enmiendadesi gna como reserva natur al A t
privada y todos los terrenos publicos y patrimoniales pertenecientes a agencias,
corporaciones publicas o cualquier dependencia gubernamentabera elel

CEN, también seran designados como reserva natural la zona maritimo terrestre
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y todos aquellos terrenos sumergidos, terrenos sumergidos bajo aguas
navegables y sus aguas, incluyendo terrenos, ecosistemas sumergidos y aguas
marinas que se exteme nueve (9) millas n8uticas mar
adopta el Plan Integral de Uso de Terreno y Manejo de la Reserva Natural

Corredor Ecoldgico del Noreste.

Se ordena a |aPJy a la OGPE declarar unaoratoria relacionada a cualquier
permiso, anteproyecteelacionado al uso del suelo. Esta moratoria iestar
vigente hasta que se apruebafiaialmente el Plan Integral asi como el Plan del
APE. Se ordena a la JP adoptar un Area de Planificacion Especial del Corredor
Ecologico del Noreste (APECEN) en losr&ros que drenan hacia el CEN y
gue forman parte de su cuenca hidrografica

2013: A tenor con el mandato de Ley, la Junta de Planificacion derogé la
designacion de la Gran Reserva Natural del Corredor Ecolégico del Noreste
(GRNCEN) mediante la Resoluciorud PU002-CEN-24(23), del 13 de mayo

del 2013, y adopto la designacion de Reserva Natural del Corredor Ecoldgico
del Noreste (RNCEN) en los municipios de Luquillo y Fajardo. La designacion

se conformo a los lindes descritos en el articulo 4 de la Legied26 de junio

de 2012, segun enmendada para un area total de 3,018.87 cuerdas, incluyendo
los terrenos y aguas marinas que se extienden nueve (9) millas nduticas mar
afuera.

2013: Sedecretd una wratoria mediante ResolucioNum. PUOO2CEN-

24(23)04- de 23 de abril de 2013 en los terrenos que comprenden la Reserva

Natural y Area de Planificacion Especial (APE) del Corredor Ecoldgico del
Noreste (CEN)O.Conforme a |-2083. EAtat 2 cul os
moratoria estara vigente hasta que se aprudicealmente el Plan Integral y el

APE del CEN.

El gobierno del ELAPR, consciente del mandato constitucional de la mas eficaz
conservacion de los recursos naturales, reconoce el valor ecologico del
Corredor, la importancia de proteger su integridad biokgila necesidad de
proteger los habitat presentes en esta area mediante su designacion como
Reserva Natural, asi como fomentar su desarrollo sostenible basago en
ecoturismo y el turismo deaturaleza mediante la adopcién lds Planes
Sectoriales y Rglamentos de la Reserva Natural del Corredor Ecoldgico
(RNCEN) y las Areas Adyacentes a la Reserva Natural del Corredor
Ecoldgico del Noreste AARNCEN), de acuerdo a las disposiciones de la Ley
126 de 25 de junio de 2012 segun enmengaUTPR2015
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JUSTIFICACION

El Corredor Ecolégico del Norestsun area naturallegran importanci@ompuestae
una secuencia de fincas, cauces de rios y quebradas, daggtoarinas y habitats
marinosque en conjunto conforman umportantecorredorbiologico.

El Corredor Ecolégico del Noreste consiste deRkeserva Natural del Corredor
Ecoldgico del Noreste(RNCEN) consu componente marino y ldseas Adyacentes a

la Reserva Htural del Corredor EcologiofARNCEN. Dentro deest delimitacion se
encuentran represeos gan parte de los tipos de humextadosters caracteristicos

de Puerto Ricancluyerdo pantanos de mangle, pantanos de palo de pollo o de cayur,
ciénagas, charcas, rios, quebradas, lagunas costeras, playas arenosas, praderas
submarinas, arrecifesedcoral o parchos arrecifales y habitats de aguas marinas
profundas.

La RNCEN incluye bosques costeros y remanentes de otras comunidades naturales
costeras de tierra firme, entre las que se encuentran setos y arboledas de playa y bosques
secundarios en avanzado grado de recuperacion sobre distintos climas y tipos de suelos
o sustratos. Cerca d4 kilometros de playa arenosa de alta energia con extensos tramos
de dunas de arena demarcan todo el frente litoral de la RNCEN, por lo cudlgensti

uno de los mejores habitdé¢ anidamiento de tortugas marinas en peligro deagtin

en nuestro pais, comparable en frecuencia de anidamientos anuales a las playas de alta
energia de la isla municipio de Culebra y en otras playas dentro de la jurisdiccién de los
Estados Unidos. Ademas, el componente marino de la RNCEN es de importanci
significativa debido a que incluye diversos ecosistemas marinos que sirven de alimento

a los manaties y tortugas marinas. Estos sistemas conforman el habitat de distintas
especies de aves, reptiles, peces, mamiferos e invertebrados estuarinos o amanos c
moluscos y crustaceos.

Estecomponente marino de la RNCEN unifica toda la regibn marina compuesta por la
Reserva Marina Espiritu Santo, la Reserva Natural Marina Cabezas de San Juan, la
Reserva Natural Arrecifes de La Cordillera, y la Reserva NaDauadl Luis Pefia de la

isla Municipio de Culebra. Esto permite que la regién se maneje como una unidad
ecologica integra ofreciendo un nivel de proteccion superior a los ecosistemas marinos.
Por esto, el valor natural del componente marino de la RNCENisrdsal considerar

su relacion con estos otros ecosistemas costeros y habitat de las reservas marinas
adyacentes.

Por otro lado, las AARNCEN constituyena zona de proteccion a los ecosistemas de
la region que de alguna manera inciden en el balance ecolégico de la RN&EN. L
AARNCEN incluyen diversos tiposcosistemas ripariade las cuencas hidrograficas
del rio Sabana, rioiRhaya, 1o Juan Martin yd quebrada Fajardqpe drenan hacia la
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RNCEN vy otros ecosistemaerrestres compastos, arboledas y bosques, incluyendo
bosque tropical muy humedo y montafioso correspondientes al Bosque Nacional El
Yunque En cuanto a la quebrada Fajardo, se excluyerlzigmn de esta que se encuentra

en suelo urbanedificadg cumpliendocon las condiciones establecida ahéy 12%6-
2012,queexcluye estructuras residenciales, comerciales o industriales o partes de éstas
gue existan al presente. Esta parte de la queldffagado, forma parte del Plan
Territorial del Municipio Autbnomo de Fajardo.

La interconexidn fisica y funcional de habitat emtrdasestas areas; que se manifiesta

en el libre flujo de especies facilitando sus actividades de desplazamiento y
reproduc@®n; permite tener representados en una region relativamente pequefia, las seis
zonas ecoldgicas de vida identificadas en Puerto Rico por Ewel y Whitmore (1973)
utilizando el Sistema de Clasificacion de Holdridge, lo que constituye un fenémeno
natural de etxema singularidad.

La designacion de la RNCENIgsAARNCEN persigu@ tres objetivos principales:

1. Proteccién de la biodiversidad mediante el favorecimiento de condiciones que
propicien la conectividad entre los habitats de poblaciones de especies y
comunidades, evitando la fragmentacién de los habitats, ecosistemas y del
paisaje. Mediante la designacion da RNCEN ylas AARNCEN se logra la
conectividad a través de corredores entre las seis zonas de vida o ecozonas descritas
por Ewel y Whitmore. Esta designacion es la Unica existente de su naturaleza toda
Vez que asegura pasajes continuos entre cuatro zonas de vida presentgmglake

para efectos de conservacion en el Bosque Nacional El Yunque (bosque muy humedo
subtropical, bosque lluvioso subtropical, bosque montano bajo muy hamedo y
bosque montano bajo lluvioso) con las zonas de vida de bosque humedo subtropical
y bosque s subtropical que se designan cqmaocte dda RNCEN La designacion

del componente marino de la RNCEN da continuidad entre los ecosistemas marinos
y terrestres.

2. Mejoramiento de la calidad de las aguas superficiales, humedales y aguas
costeras mediantela reduccion de la contaminacion ocasionada por fuentes
dispersas.

Los cuerpos de agua superficiales y los corredores vegetativos a lo largo de las
riberas de los rios Sabana, Pitahaya y Juan Martin constituyen las areas de mayor
influencia en la calidade las aguas que nutren los sistemas de humedales costeros
de la RNCEN. Los humedales presentes en la RNCEN consisten de sistemas de
manglares, ciénagas, charcas, pantanosPtFocarpus ademas de lagunas
bioluminiscentes. Estos sistemas, a su vez, itoysh un elemento de transicion que
permite la proteccion de los arrecifes de coral y sistemas asociados el norte de la
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reserva. El agua dulce de estos rios y quebradas se mezcla con el agua salada de mar
en su trayecto final hacia el mar. Esta zona deata, conocida como estuario, se
forma en la desembocadura de los rios y en las lagunas costeras, donde tienen
influencia las mareas, el oleaje o la infiltracion de agua de mar, aiin cuando no haya
una conexion permanente con el océano. La desembocadlaardyoria de los

rios y quebradas en Puerto Rico suele estar cerrada con frecuencia y separada del
mar por una berma de arena depositada por la accion del oleaje, la cual se abre en
periodos de lluvia En términos de la calidad de las aguas, el bemefiaipal de
conservar la vegetacion riparia a lo largo de los cauces de los rios Sabana, Pitahaya
y Juan Martin y sus afluentes es la filtracion o retencion de sedimentos. De igual
manera, estas franjas de vegetacion reducen la velocidad de las e®rrient
minimizando la erosién y contribuyendo a mejorar la calidad de las aguas
superficiales que descargaran a los humedales de la RNCEN y de las aguas costeras
de su componente marino.

3. Conectividad entre areas bajas expuestas a inundaciones marinas y cawsb
potenciales asociados a la variabilidad climatica global

Puerto Rico, al igual que las diferentes costas del Caribe, enfrenta incrementos
diferenciales del promedio del nivel del mar. El aumento del nivel del mar es
vinculado a los cambios climaticgkbbales y se manifiesta en diferentes magnitudes
dependiendo del tipo de costa que se estudie. En la costa norte de Puerto Rico, el
promedio de incremento determinado a través del andlisis de los datos del
mareodgrafo de La Puntilla en San Juan reflejinaremento promedio anual de 1.8
mm/afio para el periodo comprendido entre 1962 y 2008. Si se toma la década entre
1993y 2003, el promedio de incremento anual es 3.1 mm/afio. Ambos casos indican
gue existe un escenario de incremento del nivel del mafgpanata norte de Puerto

Rico. Al presente los niveles del mar alrededor derf®Rico desde el afio 19%&

han ampliado a 3.24mm/afigegun los datosn San JuanLo que implica una
aceleracién en la subida del nivel del mar por un factor de 1.8:elu&aEstudios

indican que para septiembre del afio 2012 el promedio mensual subié hasta 0.189
metros y en octubre de 2014, el promedio mensual subié hasta 0.166 metros
rompiendorécords histdricos en aumento del nivel del8mar

El incremento del nivel @ mar tiene efectos de magnificar la magnitud de la
penetraciéon de la cufia salina a los acuiferos, aumento en la penetracion de las mareas
y el oleaje, asi como cambios en la salinidad de los humedales costeros. A estos

SRevista Ambiental fAGoento en el mivekedel Yhar mlcededor de PR , Aurelio Mercado -
Irizarry, PhD
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impactos se une el posible increrteren la temperatura de las aguas de los
humedales y de la atmdsfera.

A través de la designacidie la RNCENy la designacion de las AARNCESE
promueve la proteccién de la conectividad entre los paisajes y ecosistemas costeros
con los ecosistemas locadidos a mayor altitud. La proteccion de estdasgpes
continuos permite la posibilidad de que especies en ecosistemas mas bajos como
humedales y estuarios, entre oftesgan la posibilidad de migrar y adaptarse en
regiones mas altas donde se encuentren las condicionesnfiticales necesarias

para su sobrevivencia. Especies como los anfibios, que no toleren los aumentos en
la temperatura y salinidad de las aguasimedales, y que pudieran verse afectados

por la variabilidad en la temperatura climatica, el incremento del nivel del mar y los
impactos asociados a éstos, podrian desplazarse aguas arriba a través de los
corredores de agua dulce protegidos. Las plastabién podrian desplazarse a
terrenos mas altos donde se encuentren temperaturas y salinidades a las cuales
puedan adaptarse. Los aumentos en salinidades en humedales costeros afectarian
sistemas naturales tales como los pantan®satecarpus Aquellasespecies que no
puedan adaptarse a estos cambios podrian enfrentar su desaparicion.

Los cambios en los rangos de distribucion geografica de las especies dependeran de
su capacidad para adaptarse no solo los cambios en temperatura y salinidad sino las
presbnes ambientales que puedan enfrentar, tales como: competencia, depredacion,
especies invasoras, cambios de habitat, cambios en la disponibilidad y acceso a agua
y alimento, enfermedades y factores antropogénicos como la contaminacién y la
fragmentacion dehabitat. Estos factores afectaran la composicion de las
comunidades tanto en las areas costeras como en los ecosistemas y paisajes a mayor
altitud. La migracion o el cambio en la distribucion geogréafica de las especies
dependeran de la disponibilidad gcasibilidad de nuevos habitat, asi como de los
cambios y ajustes en comportamiento que cada especie necesitara realizar para
dispersarse rapidamente y establecer nuevas poblaciones.

PLANES Y REGLAMENTOS VIGENTES

El uso de terrenos, la conservacion yprbaechamiento de los resursos naturales en la
RNCENY sus areaadyacentgestan regidos principalmente por los siguientes planes
y reglamentos vigentes:

Programa de Manejo de la Zona Costanera (12 de julio de 1978)

El Programa de Manejo de la Zona Costarde Puerto Rico fue desarrollado en virtud
de la Ley Federal de Manejo de Zonas Costeras de 1972, segun enmendada (P.L. 92
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583). El Programa fue adoptado por la JP como el elemento costero del Plan de Usos
de Terrenos de Puerto Rico, mediante la ResmuPU002 del 12 de julio de 1978.

E I Programa define a | a zona costanera cc
lineales (1,000 m) tierra adentro medidos a partir de la linea de costa, asi como distancias
adicionales necesarias para incluirtesisas naturales claves de la costa. Incluye,
ademas, las aguas territoriales de Puerto Rico y el suelo oceanico o marino bajo éstas
(tres leguas marinas, 9 millas nauticas o 10.35 millas terrestres), las islas de Vieques,
Culebra, Mona, Monito, Desechddaja de Muertos y todos los cayos e islotes dentro

de ell aso (DRNA, 2004d) .

E I Progr ama, tambi ®n, defini - el concep
importantes de recursos costeros, sujetas a serios conflictos de uso presentes o
potenciales, que deb@neservarse en lo que sustancialmente es su condicién actual, o
donde sea practicabl e, restaurarlas a su
Programa, la designacion de un area como reserva natural acarrea dos consecuencias
importantes. Primero, dadreas asi designadas se especifican como merecedoras de
prioridad en la asignacion de los escasos recursos publicos disponibles para tareas de
inventario, planificacién, reglamentacién, vigilancia y provision de instalaciones y
servicios publicos, de mara consecuente con los usos planeados. Segundo, se orienta

la politica publica dominante en dichas areas hacia la preservacion, la conservacion y la
restauracion de los recursos costeros, por lo que se excluyen aquellos usos o actividades
no compatibleson dicha politica publica.

La agencia lider para la implantacion del Programa es el DRNA, a través de la Unidad
de Zona Costanera, mientras que la JP es responsable de administrar el proceso de
Certificacion de la Compatibilidad Federal con el Prograi@a.JCA yOGPeg entre

otras, son agencias con injerencia directa y responsabilidades fundamentales asociadas
a la promocion de un desarrollo ambiental y ecolégicamente sostenible de la zona
costanera.

La Zona Costanera es uno de los recursos mas precjamosu incalculable valor
ecoldgico, histdrico y paisajistico con que cuenta la RNCEN y su region.

Reglamento Conjuntopara la Evaluacion y Expedicionde PermisosRelacionados
al Desarrollo y Uso deTerr eno, seqiin enmendado

La Ley NUm. 161 de 1 de danbre de 2008egun enmendadepnocida como Ley

para la Reforma del Proceso de Permisos de Puerto Rico dispuso la elaboracién de un
Reglamento Conjunto de Permisos para Obras de Construddgwsyde Terrenos, en
adelantd&reglamento Conjuntalirigido acompilar las disposiciones reglamentarias con

el propdsito de crear un sistema integrado que respondan a las necesidades actuales del
ciudadano. El Reglamento de Planificacion Num. 17 de 31 de marzo8% 19
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fizonificacion de la Zona Costanera y de Accestas Playas y Costas de Puerto Rico

y el Reglamento de Zonificacion Especial para las Zonas No Urbanas de los Municipios
Circundantes al Bosque Nacional El Yunque quedaron derogados e incluidos en el
Reglamento Conjuntoomo Capitulos 30 y 3del Reglameto Conjunto.

Cap. 30- Zonificacion de la Zona Costanera y de Accesos a las Playas y Costas de
Puerto Rico

Se establece para Aguiar y controlar el
la zona costanera de Puerto Rico, sus costas y sus playas y para requerir, fomentar o
prohibir, basado en el bienestar general, los accesos a las playas de Paedto Ric

Este capitulo tiene el propdsito de lograr el acceso adecuado a la costa y a las playas de
Puerto Rico y el uso optimo de las mismas. Igualmente, requiere que todo nuevo
proyecto de desarrollo con frente a la zona maritimo terrestre, provea nuesmsacc

las costas y playas de Puerto Rico. Ademas, protege los recursos naturales y las reservas
naturales al no permitir nuevas lotificaciones o desarrollos que puedan deteriorarlos o
destruirlos.

En la Seccién 3Q.3, del Reglamento Conjunto, seirdicque | a AJunta de

podra adoptar reglamentos especiales para las Areas de Reservas Naturales y de
Planificacion Especial del Programa de Manejo de la Zona Costanera y para otros
sectores que por sus caracteristicas esencialmente diferpatéisylares ameritan que

se alteren algunas de las normas de este Reglamento. La reglamentacion especial,
dentro de la Zona Costanera daeRo Rico, se considerard como parte de este
Reglamento y en aquellas playas y costas que estén cubiertas pyareergacion
especiallas disposiciones de este Reglamento seran de caracter supletorio, en tanto no
conflijan con |l as normas especial eso.

Cap. 34 - Zonificacion Especial para las Zonas No Urbanas de los Municipios
Circundantes al Bosque Nacional El Yunge

La preocupacion sobre el posible efecto de la expansion urbana tanto dentro como fuera
de los terrenos del Bosque Nacional El Yunque motivo el desarrollo y la adopcién del
Reglamento de Zonificacion Especial para las Zonas No Urbanas de los Municipios
Circundantes al Bosque Nacional El Yunque del 31 de marzo de 1983, hoy conocida
como Zonificacion Especial de El Yunque; con el propdsito de utilizar la zonificacion
como herramienta de conservacion de los terrenos en la periferia del bosque. La region
de zonificacion especial para la periferia de El Yunquesta de aproximadamente
190,84@ds (75,000 ha) en los municipios de Candvanas, Ceiba, Fajardo, Juncos, Las
Piedras, Luquillo, Naguabo y Rio Grande, las cuales han sido clasificadas de acuerdo a
21 distitos de zonificacion.
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La intencion principal del Reglamento del Yungse,recoge en la siguiente cita del
memorial que acompafo al reglamento en 1983:

ADurante | os % timos afos | a periferia de
desarrollo de aturaleza desarticulada que ha puesto en peligro la integridad ecolégica

del bosque. Tanto la fauna como la flora, asi como los cuerpos de agua y los suelos
propios para el cultivo agricola en toda la region, se han visto amenazados. Dicho
desarrollo senanifiesta, principalmente, como una expansién de las &reas urbanas con

usos residenciales y comerciales. Como resultado existe la necesidad, cada vez mayor,

de establecer un mecanismo regulador que guie adecuadamente los usos de terrenos de

|l a r eB,il983).0 ( J

Como resultado de ciertas enmiendas al Reglamento Zonificacion Especial de El
Yunque en 1991 y 1994, se ha observado que los usos intensivos y urbanos en la
periferia de El Yunque continlan en aumento. Esto ha despertado la preocupacion de
varios sectores gubernamentales y sociales (Lopez et al., 2006). En el afio 2004, el
Instituto Internacional de Dasonomia Tropical del Servicio Forestal del Departamento
de Agricultura de los Estados Unidos llevo a cabo un estudio tituldzimizacion de
losterrenos en la periferia de El Yunqué&l propdésito de este estudio fue evaluar los
cambios en la cobertura de terrenos en la periferia del Bosque Nacional El Yunque y la
eficacia del Reglamento de Zonificacion Especial de El Yunque. El estudio determino
gue un 86% de las areas urbanas nuevas construidas entre los afios 1985 a 2001 en el
area de zonificacion especial no cumplian con los distritos de zonificacion del
Reglamento (L6pez et al., 2006; Lugo et al., 2004). Segun el estudio, la urbanizacion
de lbos distritos de zonificacion agricolas y de conservacion de bosques que ocurrio entre
el ano1985 y afio1995 contradice la intencion original del Reglamento y pone en peligro
la conservacion de El Yunque. El estudio concluyé que el Reglamento no protege
adecuadamente la periferia de El Yunque y que es urgente disefiar nuevas estrategias
para conservar esta region, tales como reformular una nueva zona de proteccion en la
periferia de El Yunque, proveerle la fuerza de ley a la nueva zona protectora y mejorar
la capacidad técnica de las agencias responsables por la planificacion y regulaciéon de
los terrenos en Puerto Rico (Lugo et al., 2004).
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MAPA |- 1. ZONIFICACION ESPECIAL DEL YUNQUE

Sf Corredor Ecolégico del Noreste 2 Limite del Bosque Nacional El Yunque

Area de Zonificacion Especial Proclama del Bosque Nacional £l Yunque

La designacion de la RNCENIlas AARNCENayudan a mitigar las consecuencias
negativas de la fragmentacion de bosques y paisajes y del acercamiento de zonas
urbanas a las naturales en la periferia de El Yunque. Sin embargo, la experiencia del
crecimiento de cobertura urbafMapa }F2), en terrenos zaficados como agricolas o
bosques en el area de zonificacion especial de ElI Yunque debe ser motivo de
preocupacion para el futuro manejo de la Reserva Natural. En especial, en los terrenos
ubicados al sur de la carretera-BRn Luquillo y Fajardo que preen una conexién
funcional entre la RNCEN y el Bosque Nacional El Yunque. Por esta razon, el uso de
terreno y el manejo futuro de la RNCEN conseptualizatilizando como unidad de
planificacion las cuencas hidrogréficas de los rios y quebradas ogere dlegde la Sierra

de Luquillo hasta la Reserva Natural.

MAPA |- 2. COBERTURA URBANA EN EL AREA DE ZONIFI CACION ESPECIAL DE EL YUNQUE
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Reglamento Sobre Areas Especiales de Riesgo a Inundacion (Reglamento de
Planificacion Num. 13 Séptima Revision de 7 de enero de 2010)

El Reglamento sobre Areas Especiales de Riesgo a Inundacion (Reglamento Nim. 13)
de la JP controla el desarrollo de los terrenos y edificaciones en areas declaradas como
de riesgo a inundacién. El Mapa sobre agaslel Seguro de Inundacid¢Rlood
Insurance Rate Maps, FIRM)es el mapa oficial preparagi@probado por FEMA que
adopta & JP y que identifica las areas especiales de riesgo a inundacion de acuerdo a
siete (7) zonas que identifican Eeas especiatsde riesgo a inundaciohos datos del
Mapasobre Tasas del Seguro de Inundacion de FEMAf009 son los que la Junta

de Planificacion utiliza actualmente en la toma de decisiones sobre uso de suelo para
esta zonaEstos mapas fueron creados bajo mdlghama Nacional de Seguros de
Inundacion (NFIP, por sus siglas en inglés) y han sido adoptadas por la JP para la
administracion de valles inundables y revisados al 2013.

Plan para la Reqgién Este de Puerto Rico (2000)

La RNCEN forma parte de la Regiont&sle la JP, la cual cuenta con un Plan para la
Region Este vigente desde el afio 2000. Mediante este Plan la Junta de Planificacion y
la Compafia de Turismo han establecido una alianza estratégica con el propdsito de
formular e implantar politicas y estegias dirigidas a fomentar la actividad turistica
como alternativa para impulsar el desarrollo econémico en la Region Este de Puerto
Rico.

Plan y Reglamento de Calificacién Especial del Area de Planificacién Especial de
la Gran Reserva del Noreste APEGRN(16 de mayo de 2011)Yerogado

El Plan y Reglamento de Calificacion Especial del Area de Planificacion Especial de la
Gran Reserva del Noreste (APEGRN); fue adoptado el 16 de mayo de 2011. Se
establecio con el propésito geomover un balance armoniosdrera conservacion de

los recursos naturales y el desarrollo que puede darse en el area. Su objetivo es
establecer politica publica para orientar el uso y desarrollo de los terrenos en el
APEGRN

Actualmente el Plan y Reglamento de Calificacion EspdelaAPEGRN se encuentra
vigente yel mismo serd deroda paradar paso a la consecucién de los Planes
Sectorialesen cumplimiento a la Ley 128ipray de acuerd@l Plan de Uso Terreno

pama Puerto Rico
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DEFINICIONES

Para propositos de estos Planes Sectoriales y Reglamentos, los siguientes términos y
frases tendran el significado siguiente:

1 Agricultura Ecolégica u Organica - significa el sistema de produccién que evita
o excluye el uso de insumos externos como ifeatites sintéticos y pesticidas, y de
organismos genéticamente modificados. Descansa, ademas, en construir niveles de
humus a través de rotacion de cultivos, reciclaje de desperdicios organicos, y la
aplicacion de enmiendas al terreno y que utiliza, cuasdonecesario, controles
biolégicos 0 mecéanicos con un efecto adverso minimo a la salud y al medio
ambiente segun definid en laLey 182 de 3 de noviembrede 24 L e vyl de
Bosque Modelo.

1 Clasificaciones del Plan de Uso de Terreneson guias indispensables para la
planificacion, que tienen que ser consideradas para establecer las nuevas
clasificaciones por la propia Junta de Planificacion y los municipios, y que
servirdn de referencia para la calificacion del territorio en la fpdanion a
escala local.

1 Corredor bioldgico y/o ecoldgico Pasillo natural que une dos o mas sistemas
forestales con el propésito de expandir el habitat de las especies, facilitando su
libre reproduccion y desplazamiento.

71 Ecohospederias- instalaciones & alojamiento de dos (2) a setenta (70)
habitaciones en total, para una unidaarea natural en particulamanejada de
forma integral y desarrollada para evitar, reducir y ocasionar pocos impactos,
basada en la naturaleza y que es sostenible en térfimaosieros; ayuda a
proteger areas adyacentes sensitivas; involucra y beneficia a las comunidades
locales; ofrece a los turistas experiencias interpretativas, participativas e
interactivas; facilita una comunién espiritual con la naturaleza y la duuea
planificada, disefiad&onstruida y operada de forma ambiental y socialmente
responsable

1 Mejores practicas de manejo (MPM) - Son practicas establecidas de
conservacion de suelo que proveen ademas beneficios a la calidad del agua.
Incluyen practicasales como cultivo de cobertura, cultivo de abonos verdes y
siembras en hileras para el control de la erosion. Incluye ademas analisis de suelo
y uso controlado de aplicaciones quimicas. Los MPM son guias para que los
agricultores individuales desarrollptanes de conservacion.

1 No Conformidad Legal o No Conforme Legal i Condicidon o uso de una
pertenencia que no esta en armonia con las disposiciones de un Reglamento,
pero que existia legalmente en esa situacién a la fecha de vigencia del mismo.

1 Planes Sectoriale$ Son ejercicios de planificacion preparados por las agencias
del Gobierno central con competencia en un tema especifico. Su intencion es
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establecer una politica publica detallada que tenga implicaciones en la
ordenacion territorial a wel isla, en un area funcional o suprarregional y que
incluya un programa de actuacion a un tiempo definido.

Servidumbre de conservacion Significa un gravamen impuesto sobre un
inmueble en beneficio de una persona o un predio que impone obligaciones,
derechos y condiciones sobre el inmueble y su duefio para propésitos de
proteccion o conservacion de un area de valor natural o de una propiedad con
valor cultural o agricola.

Suelo rustico especialmente protegido (SREB) 1 subcategorialentro del

suelo rustico especialmente protegy su valor ecolégiceestableciden la

Ley de Municipios Autonomos la Ley paraPlan de Uso de Terrengsra
PuertoRico.
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TOMO |

PARTE 1

PLAN SECTORIAL DE LA RESERVA NATURAL DEL
CORREDOR ECOLOGICO DEL NORESTE
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PLAN SECTORIAL DE LA RESERVA
NATURAL DEL CORREDOR ECOLOGICO
DEL NORESTE

CAPITULO 1
INTRODUCCION

1.1 DESCRIPCION DE LA RNCEN

El Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico (ELAPR) reconoce el area que
comprende la Reserva Natural Corredor Ecoldgico del NomstadelantéRNCEN,

como una zona de extraordinario valor natweahldgico paisajistico y ecotustico.El
areasuperficial de la RNCEN es de aproximadament&(d&67cuerdas, constituida

por un componentetrestre y un componente marino (Mapa).

El componente terrestre tiene un area superficial aproximada de 3,018.87 cuerdas de
terreno® Se ubica a lo largde la zona coanhera de los municipios de Lutjaiy
Fajardd®, y al nate de la carretera PR Esta integradgor todos losterrenosde
tenenciapublicay privadg, constituidos mayormente por las fincas San MidugP,

Las Paulinas, Convento Norte y Sur, Dos Mares, Seven Seas y otras propiedades de
tamafio menor en parte de sus limites sudorientales y merididnalage adematas

playas San Miguel, La Selva, Las Paulinas, El Convefiscpndida y Colora

El comporente marino de la RNCEN incluye todos aquellos terrenos sumergidos,
terrenos sumergidos bajo aguas navegables y sus aguas, ecosistemas sumergidos y
aguas marinas que se extienden nueve (9) millas nauticas mar déselaglimite de

la Reserva Marina pgitu Santo al oeste de la RNCHEMNsta el extremo este dehite

de la RNCEN en la Reserva Natukédrina Cabezas de San Juan. Inclagemasel
segmentale las aguas marinas territoriales de Puerto Rico localizadas entre la Reserva
Natural Arrecies & La Cordillera al Este de Fajardo y la Reserva Natural Canal Luis
Pefia de la isla Municipio de Culeb@on esta extension se logra, la proteccién de los

9 Eltotal de cuerdas de la superficie terrestread@NICEN establecido en el Plan Secto8aD18 cds,

es diferente al indicado en la Ley 126 de 25ud&jde 2012 segin enmendalsta diferencia se atribuye

al uso de tecnologia mas precidacMap 10 paa definir los lindes de la Reserva Natural

10 Con su limite al oeste con la regién costera de los barrios Pitahaya y Juan Martin en el Municipio de
Luquillo y al este con limite en los barrios Quebrada Fajardo y Cabezas del Municipio de Fajardo.
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habitat bénticos, habitats esenciales para los peces y otros organismos marinos, arrecifes
de coral, vegetacion acuatica sumergida y ecosistemas asociados que no fueron
integrados a la designacion de la Reserva Natural Arrecifes de La Cordillera, tales como
los arrecifes Barriles y Hermanos y las plataformas de los cayos, farallones,
promontorios y rocaBotijuela, Lavador, Alcarraza, Los Gemelos, Ancony Cayo Agua
hasta conectar ooel cayo Luis Pefia en Culebin total, el area marina se extiende
aproximadamente 69,434 cuerdas

En la RNCEN se encuentran la mayoria de los tipos de humedales costefioadies

en Puerto Rico, tales como manglares, ciénagas, charcas, pantdPiesodarpus

ademas de una laguna bioluminiscente; asi como otras asociaciones floristicas tipicas
del paisaje costero previo al periodo colonial espdfioklnorte de la RNEN también

se pueden observar areas comprendidas por playas arenosas, playas rocosas, arrecifes
de coral y praderas de yerbas marinas.

La diversidad de ecosistemas presentes en la RNCEN alberga una gran riqueza biologica
la cual incluye sobre 50 especiagas, endémicas, vulnerables o en peligro de extincion.
Este grupo de especies se consideran elementos criticos, que dependen de la integridad
natural de la RNCEN para subsistir. De hecho, las playas de la Reserva son
consideradas una de las mas impdéesipara el anidaje del tinglabgrmochelys
coriaceg en el Caribe nororiental, al igual que en la jurisdiccion de los Estados Unidos.

El tinglar es la tortuga marina mas grande del mundo y se encuentra designada en
peligro de extincion por leyes federaly estatales.

En las aguas marinas de la RNCEN, se han fitadd un total de 3®abitatsque
requieren conservacion especial. Existen doce (12) areas que contienen comunidades de
arrecifes de coral, tres (3) que contienen praderas submarxiegstacion subacuatica

y veintiin (21) sectores con presencia de carricacliagmentos de corales muertos

Los haitatbénticos que se han identificaglo los terrenos sumergidds la costa de la
RNCEN se describen mas adelantel@rSeccion 3.2 Ecosstemas:-Humedales
marinos y habitat marinos de aguas profundas

El valor de la RNCEN se extiende mas alla de sus limites al considerar su relacion con
otros ecosistemas costeros como los de la Reserva Natural Las Cabezas de San Juany
aguellos presentes ¢éas condiciones montafiosas correspondientes al Bosque Nacional

El Yunque. La conexion que provee la RNCEN entre estas dos areas permite tener
representados en una region relativamente pequefa, las seis zonas ieridicadas

en Puerto Ricoestasson, en orden de extension territorial: bosque hiumedo subtropical,
bosque muy humedo subtropical, bosque seco subtropical, bosque muy himedo
montano bajo subtropical, bosque pluvial montano bajo subtropical y bosque pluvial
subtropicalo que constituye ufendmeno natural de extrema singularidad.
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La designacidule la RNCENcomplementademasla proteccion formal a los espacios
marinos, terrenos y ecosistemas sumergidos bajo éstos de las Reservas Naturales Canal
Luis Pefia, Arrecifes de La Cordillera, Cabs de San Juan, y Espiritu Santo,
constituyéndose en un area marina protegida de un importante corredor biolégico.

Las dimensiones de este espacio marino protegido sélo son superadas en términos de
area o cabida, por las aguas y terrenos sumergidegjatas mediante la designacion
como Reserva Natural Isla de Mona y Monito.

MAPA |- 3. LIMITES DE LA EXTENSION TERRESTRE Y EXTENSION MARINA DE LA RNCEN
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